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COMITE DE TRANSPARENCIA

NOVENA SESION EXTRAORDINARIA ACUERDO CT/255E/2020
12 de agosto de 2020

Peticion de la Unidad de Gestion Técnica y Planeacion, para que el Comité de Transparencia del
Centro Nacional de Control del Gas Natural CENAGAS, realice el analisis (confirmar, modificar o
revocar) de la clasificacién de la informacién considerada como confidencial, respecto a los
nombres de la Empresas que brindan el servicio para suministro de Gas Natural para Balanceo del
SISTRANGAS, asi como los volumenes maximos y puntos de venta, de conformidad a lo previsto en
los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), en relacién con lo previsto
en el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial, derivado de la solicitud de acceso a informacion
con numero de folio 1811200008320.

ACUERDO CT/25SE/2020

Con fundamento en los articulos 43, 44, fracciones |, II, IV, 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP); 64, 65, fracciones |, 11, IV, 98, fraccién |, 113, fraccion 11 vy 140
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); Trigésimo octavo y
Quincuagésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, y en el numeral 3.1, fraccién
VIl de los Criterios de funcionamiento del Comité de Transparencia del CENAGAS, este Comité
CONFIRMA |a propuesta de clasificacion de la informacién como confidencial realizada por la
Unidad de Gestion Tecnica y Planeacion, respecto a los nombres de la Empresas que brindan el
servicio para suministro de Gas Natural para Balanceo del SISTRANGAS, asi como los volimenes
maximos y puntos de venta, acorde a |o previsto en los articulos 116 de la LGTAIP, 113, fraccién Il, d
la LFTAIP, en relacion con lo previsto en el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial.

Detallando que en los articulos 60 y 62, fracciones | y IV de la Ley de Hidrocarburos (LH), establecen
como objeto del CENAGAS, entre otros, en su caracter de Gestor Independiente del Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (SISTRANGAS o Sistema),
asegurar el balance y operacion del SISTRANGAS, asi como garantizar la continuidad del
suministro de gas natural en territorio nacional.

Asimismo, el articulo Cuarto, fraccion VIII del Decreto por el que se crea el CENAGAS (el Decreto) y
el articulo 33, fraccion | del Estatuto Orgdnico del CENAGAS (el Estatuto), establecen que el
CENAGAS tiene la facultad de vigilar y administrar el balance diario del SISTRANGAS, asi como
coordinar a sus usuarios y transportistas para llevar a cabo las acciones necesarias para mantener
su balance y optimizar la capacidad de su uso.
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Por otra parte, el articulo cuarto, fraccidn VI del Decreto, los articulos 32, fraccion IX y 33, fraccion IV
del Estatuto y el numeral 2 fracciones, |, V, XIII, XIV y XV del Permiso de Gestion Independiente del
SISTRANGAS numero G/21317/GES/2018, otorgado por la Comisidén Reguladora de Energia (la
Comisién) el 28 de junio de 2018 al CENAGAS (el Permiso), establecen como objeto del CENAGAS,
asegurar y administrar el balance y operacion diaria del SISTRANGAS; coordinar con los distintos
permisionarios de transporte del SISTRANCAS para lograr la continuidad, calidad, seguridad y
eficiencia en la prestacion del servicio; y realizar por si mismo o a través de los sistemas integrados
arealizar compras vy ventas de gas natural, Unicamente en casos de restricciones operativas, como
emergencias, caso fortuito o fuerza mayor, o cuando ello resulte indispensable para mantener el
balance y operacion del SISTRANCAS.

Para efectos de cumplir con el mandato referido en los numerales anteriores, el 16 de marzo de 2017,
CFEnergia S.A. de C.V. (CFEnergia) y el CENAGAS celebraron el Contrato de suministro de gas natural
para la terminal de LNG de Altamira (Contrato Altamira); y el 15 de diciembre de 2017 CFEnergia y
el CENAGAS suscribieron el Contrato de Suministro de Gas Natural para el balanceo del SISTRANGAS
en Manzanillo (Contrato Manzanillo).

Antes de la emisiéon de la Convocatoria para Recibir Propuestas de Suministro de Gas Natural para
Balanceo del SISTRANGAS (la Convocatoria), el CENACGAS tenia suscritos dos contratos de suministro
de gas natural para balanceo del SISTRANGAS con CFEnergia, en las terminales de almacenamiento
de Altamira y Manzanillo, los cuales hasta la fecha se encuentran vigentes.

Conforme a lo establecido en la Duodécima base de la Convocatoria se previo lo siguiente:

Duodécima. - Publicacion y Notificacién de Resultados Una vez evaluadas las
Propuestas recibidas, el CENAGAS publicard en el Boletin Electronico, conforme a
las fechas establecidas en el Anexo 2 “Calendario”, los resultados de la evaluacion
v notificard mediante correo electronico y por escrito dichos resultados o los
interesados. Para aquellas Propuestas que hayan sido seleccionadas, se iniciardn
los trdmites para la contratacion del servicio, conforme a lo dispuesto en la Base
Decimotercera.

En este sentido, de conformidad con la Convocatoria, los Interesados ya han sido notificados sobre
sus resultados. No obstante, dicha informacién tiene el caracter de confidencial, con la finalidad
no generar asimetrias de competencia comercial.

Por ende, con fecha 20 de enero de 2020, el CENAGAS publicd los resultados de la Convocatoria, los
cuales se encontraron disponibles en la siguiente pagina oficial:

httos/Awww.gob.myx/cenagas/acciones-y-programas/publicacion-y-notificacion-de-
resultados-de-la-convocatoric-nara-recibir-propuestas-de-suministro-de-gas-natural-
para-balanceo-delsistrangas

bien, acorde a lo previsto en los articulos 116 de la LGTAIP, 113, fraccion Il, de la LFTAIP,
ablecen que la informacién confidencial es aguella que se relaciona con secretos comerciales y
e, a dicha informacion confidencial, solo podran tener acceso los titulares de la misma, sus
presentantes y los servidores publicos facultados para ello.
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Sobre el particular, conforme a lo previsto en |la base Decimosexta de la Convocatoria, una vez
iniciado el periodo para la formalizacion de los contratos de suministro de gas natural resultantes
de la convocatoria, el CENAGAS podra utilizar los servicios contratados mediante la aplicacién de un
proceso competitivo, el cual se describe en el Anexo 4 de dicha Convocatoria.

Conforme al Anexo 4 de la Convocatoria el proceso competitivo se define como el procedimiento
por medio del cual el CENAGAS aceptard la mejor oferta del suministrador con quien tenga suscrito
un contrato de suministro derivado de la Convocatoria.

En este sentido, se advierte que revelar el nombre de las empresas suministradoras, punto(s) de
inyeccién, cantidad maxima por punto de inyeccién (volimenes), podria poner en desventaja
competitiva a cada empresa que participe en el proceso competitivo previsto en la Convocatoria.

Por lo anterior, la informacién deberd ser resguardada de conformidad con lo dispuesto en el articulo
82 de la Ley de la Propiedad Industrial. Lo anterior, toda vez que el secreto comercial se refiere a los
metodos de venta y distribucion, perfiles del consumidor, estrategias de publicidad, negociacién de
contratos, listas de proveedores y clientes, que permiten a una persona competir en el mercado.

Si bien es cierto que dicho precepto normativo no distingue entre el secreto industrial y el secreto
comercial, cabe senalar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual QMPI-12, de la
cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a
‘toda aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa una ventaja
competitiva".

En este sentido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como al secreto cemercial,
lo siguiente:

a. Métodos de venta y de distribucion;
b. Perfiles del consumidor tipo;

c. Estrategias de publicidad;

d. Listas de proveedoresy clientes, y
e. Procesos de fabricacién.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio!, establece como requisitos del secreto comercial, lo
siguientes:

a. Lainformacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente conocid
ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en qu
normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion).

b. Debe tener un valor comercial por ser secreta.

c. Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

Por ende, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le permite a

su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la
realizacion de actividades econdmicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa a

Digponible en: htto/ A wio org/spanish/thewto siwhatis_s/tif_s/agrm7 shtm
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caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de produccion, medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial, son los conocimientos
relativos a los métodos de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios o
sobre aspectos internos de la empresa, del establecimiento o negocio; mientras que Ia informacion
materia de proteccién del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-
industrial.

No obstante, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial es diferente, los
elementos para acreditar que determinada informacion constituye un secreto comercial o un
secreto industrial, son los mismos. Lo anterior, de conformidad con la normatividad nacional, asi
como con las disposiciones internacionales invocadas.

Por consiguiente, se considera que la existencia o acreditacion del secreto industrial o comercial
debe verificarse al tenor de las condiciones descritas en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial, a saber:

a. Que se trate de informacidn industrial o comercial, |o cual en la solicitud que nos ocupa
se actualiza al considerarse que el nombre de las empresas suministradoras, punto(s) de
inyeccién, cantidad méxima por punto de inyeccién (volimenes), acreditan los extremos de
la confidencialidad, pues implica dar a conocer el producto ofrecido por un suministrador
de mercado y que se encuentra resguardado por una cldusula de confidencialidad.

b. Que sed guardada por una persona fisica o moral con cardcter de confidencial,
respecto de la cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma. Lo cual se acredita, pues conforme a
la base Tercera de la Convocatoria, la informacién proporcionada por las empresas es
entregada con carécter de confidencial, lo cual se robustece con el hecho de que la Clausula
17.3 del modelo de contrato de suministro para balance del SISTRANGAS establece que cada
una de las partes se obliga a no utilizar en forma alguna ni revelar a una tercera persona la
informacién confidencial que reciba de la otra parte.

c. Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o economica frente a
terceros en la realizacién de actividades econdmicas.

i. Con fecha 18 de diciembre de 2019, el CENAGAS publicéd en su portal web, la
Convocatoria, con el objeto adquirir dicho gas natural a través de un proceso
competitivo que permita obtener mejores precios. Dicha Convocatoria tiene una
vigencia a partir del 1 de febrero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020.

ii. La informacion de cada empresa participante en el proceso competitivo previsto
en el Anexo 4, representa informacion comercial que es sujeta de evaluacion por
parte del CENAGAS. En ese sentido, cualquier dato que ponga en desventaja
competitiva a cualquier empresa respecto del resto de participantes, se traduce en
infdgrmacion de caracter comercial.

ncluso, la develacion del nombre de una empresa podria representar la
configuracién de un acuerdo colusorio tacito entre agentes econdmicos para
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contar con un precio competitivo, y ello podria representar que no existiesen
incentivos para generar condiciones de competencia y que el mismo CENAGAS
obtenga las mejores condiciones (cantidad y precio) para adquirir gas natural con
fines de balanceo del SISTRANGAS.

iv. Sobre el particular, el axioma de la preferencia revelada, y considerando el precioc
como una regla de eleccion a priori, el informar los precios histéricos a que el
CENAGAS ha adquirido gas natural para balanceo del SISTRANGAS derivaria en la
revelacion de las preferencias de precios al que el CENAGAS esta dispuesto a
incurrir para mantener el balanceo del Sisterma vy la continuidad en la prestacién
del servicio.

v. En este sentido, revelar cualquier informacion que pueda afectar un proceso
competitivo de subasta, incentivaria a los participantes en dicho proceso a ofrecer
precios convergentes al precio maximo que el CENAGAS estaria dispuesto a pagar,
es decir el del gas natural licuado adquirido durante el periodo de 2018 a 2019.
Consecuentemente, el propdsito principal del proceso se veria afectado, toda vez
que se eliminan los incentivos para mantener un ambiente de competencia entre
el CENAGAS como usuario del gas natural de balanceo y los comercializadores
como oferentes de dicho insumeo.

vi. Sobre la informacidn solicitada en el punto referente al nombre de las empresas
suministradoras, punto(s) de inyeccién, cantidad maxima por punto de inyeccion
(volumenes), debera tener caracter de clasificado toda vez de evitar actos
colutorios conforme a lo establecido en el articulo de la Ley Federal de
Competencia Econdmica

d. Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a |
meétodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucidn
comercializacion de productos o prestacién de servicios. Lo cual se actualiza puesyla
informacion que cada agente econdmico usara para participar en el proceso competitifo
previsto en el Anexo 4 de la Convocatoria.

En consecuencia, se notifica a la Unidad de Gestidn Técnica y Planeacién el presente Acuerdo, para
que dé cabal cumplimiento, y a su vez remita a la Unidad de Transparencia, la respuesta
correspondiente a la solicitud de acceso a informacion con nimero de folio 1811200008320, a més
tardar el dia 13 de agosto de 2020, para con ello entregarla en tiempo y forma, a través del Sistema
de Solicitudes de Informacion (INFOMEX), del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales,
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CARGO

Judith Minerva Vazquez Arreola

Presidente Suplente del Comité
de Transparencia

Emilio Villanueva Romero

Suplente del Titular del Organo
Internc de Control en el
CENAGAS.

Efrén del Valle Rueda de Lecn

Coordinador de Archivos del
CENAGAS

£
Estas firmas corresponden al Acuerdo CT/255E/2020 de |la Novena %(nlixt—r;;d a del Comité

de Transparencia, celebrada el 12 de agosto de 2020.
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